L'émancipation des travailleurs sera ’ceuvre des travailleurs eux-mémes
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DOSSIER : CODE DU TRAVAIL

Le « Programme de travail pour rénover
notre modele social » remis par le gouvernement

e mardi 6 juin, le gouvernement a remis
aux organisations syndicales et au patro-
nat un document de cinq pages intitulé
«Programme de travail pour rénover

notre modéle social ». Ce document est le sup-
port de la «concertation» que le gouvernement
engage en ce moment en vue, notamment, de
la «réforme» du Code du travail qu'il entend
faire passer par ordonnances d'ici au 20 sep-
tembre prochain.

Le lendemain, le journal Libération a rendu
publique une note interne de la Direction géné-
rale du travail (DGT), un des principaux services
de la ministre Muriel Pénicaud, datée du 31
mai. Cette fuite a déclenché la colére de la
ministre ; elle a annoncé, le 9 juin, qu'elle allait
porter plainte pour vol et recel de document,
visant tout a la fois les personnels de la DGT
(sous le coup d'une enquéte interne) et le jour-
nal Libération. Elle a réaffirmé que la note
publiée « wengage en rien le gouvernement ».
Mais alors, pourquoi porter plainte, pourquoi

cette brutalité, pourquoi cet affolement ?
D’ailleurs, un syndicat recu au ministere dans
le cadre de la «concertation», ce 12 juin, laisse
entendre que les «pistes» évoquées par la note
interne de la DGT sont confirmées par leurs
interlocuteurs.
Sur le fond, le «Programme de travail » remis
par le gouvernement n’est en rien contradic-
toire avec la note interne du ministére. En lui-
méme, il ouvre I'éventualité, dans la foulée de
la loi EI Khomri mais avec une ampleur décu-
plée, d'une attaque pulvérisant littéralement
tout le droit du travail en France.
En publiant dans ce dossier des extraits du «Pro-
gramme de travail » gouvernemental, accom-
pagnés de I'état de la législation existante, des
dispositions de la loi El Khomri sur le méme
sujet et de nos commentaires avec quelques
citations de Libération, la rédaction d'Infor-
mations ouvriéres entend permettre a nos lec-
teurs de se faire eux-mémes leur propre opinion.
Y.LH

Le « Programme de tra-
vail » gouvernemental

Concu historiquement
pour organiser les rela-
tions de travail dans
les grandes entreprises indus-
trielles, notre droit du travail ne
répond plus a la diversité des entre-
prises, des secteurs, des parcours
et des attentes des salariés (...).
(Le) principe d'égalité ne saurait
conduire a l'uniformité de la norme
pour tous les salariés de toutes
les entreprises, quels que soient
la taille et le secteur. La protection
des salariés peut en effet
étre mieux assurée par des normes
négociées entre représentants
des salariés et des employeurs
dans le respect de principes
intangibles fixés par la loi (...). »

Dans la législation actuelle

La partie 1égislative du Code du travail est
organisée en huit parties, comprenant cha-
cune plusieurs livres. Qu’il s’agisse de ceux
relatifs, par exemple, au contrat de travail,
aux syndicats, a la durée du travail, aux
salaires, a la santé et a la sécurité, ils sont
invariablement introduits par un article qui
stipule : « Les dispositions du présent livre sont
applicables aux employeurs de droit privé et
a leurs salariés. » Autrement dit, le Code du
travail, depuis sa création en 1910, définit un
«droit commun », des protections applicables
a tous les salariés du privé, sur tout le terri-
toire national, quels que soient le secteur
d’activité ou la taille de I'entreprise.

Avec les contre-réformes de ces trente der-
nieres années, des dispositions dérogatoires
sont apparues au bénéfice du patronat, qui
sont responsables pour I'essentiel de I'épais-
sissement et de la complexification du Code
du travail. Mais le principe général demeure
encore.
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Dans la loi El Khomri

Lexposé des motifs du projet de loi
El Khomri affirmait carrément :
«L'accord d’entreprise devient le
niveau de droit commun », et ce
pour tout ce qui concerne les ques-
tions relatives a la durée du travail.
Le droit commun, selon !'objectif
de laloi El Khomri, ce ne doit donc
plus étre le Code du travail, ni la
convention collective (pour les
entreprises d'une branche donnée),
mais I'accord d’entreprise qui peut
prévoir des dispositions plus défa-
vorables. Le « droit commun » n’en
est alors plus un, puisqu'il est défini
entreprise par entreprise !

Principe d’'égalité et droit du travail

Notre commentaire
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(Le) principe d’égalité ne saurait conduire a l'uniformité
de la norme pour tous les salariés de toutes les entre-
prises, quels que soient la taille et le secteur » : cette
phrase est une forme d'aveu.

La « norme » dont il est évidemment question ici, c'est
le Code du travail. Par définition, une « norme » est la
méme pour tous ; si la « norme » varie, alors ce nest
plus une norme et on ne peut plus parler d'égalité !
Contrairement a ce que dit le texte gouvernemental, le
Code du travail n'a pas été congu que pour les « grandes
entreprises » : il protége tous les travailleurs, comme
classe sociale, face au patronat. Les salariés d’Airbus et
ceux d'une petite entreprise de mécanique sont tous
couverts par le méme Code du travail. Heureusement !
Et si les travailleurs d’Airbus peuvent avoir des garanties
supérieures, c'est parce que la législation prévoit que
des accords d'entreprise et les conventions collectives
ne peuvent qu'améliorer la « norme ». C'est le « principe
de faveur » (lire plus loin), dont le gouvernement ne dit
rien, et pour cause : c'est précisément cela qu'il veut
détruire, dans les pas de la loi El Khomri.

Dans ces conditions, le « respect de principes intangibles
fixés par la loi », c'est-a-dire par le Code du travail, est
une proclamation trompeuse, vide de sens, & partir du
moment ot la « norme », c'est-a-dire I'ensemble des dis-
positions précises actuellement contenues dans le Code
du travail, peut étre contournée, remplacée par des
accords d'entreprise différents les uns des autres.

Le « Programme de tra-
vail » gouvernemental

La branche conserve
un role essentiel
pour réguler
les conditions de concurrence
et définir des garanties écono-
miques et sociales.
Pour autant, I'entreprise
est le lieu ot la création
de la norme sociale permet
de répondre de maniére perti-
nente aux besoins spécifiques
des salariés et des entreprises
en construisant le meilleur
compromis au plus prés
du terrain. La concertation
devra définir la bonne
articulation entre
les deux niveaux. »

Dans la législation actuelle

La législation du travail en France repose sur une hiérarchie
des normes qui lui est propre, conquise en 1910 (création du
Code du travail), puis a la suite de la greve générale de 1936
et apres la crise révolutionnaire d’apres-guerre.
- Le Code du travail, compilation des lois et décrets sur le tra-
vail promulgués au cours de l'histoire, est la 1égislation qui
est la référence partout.
- Les conventions collectives sont négociées entre le patro-
nat et les syndicats d'une méme branche (secteur d’activité).
Elles sont rendues applicables par arrété ministériel a toutes
les entreprises (méme celle ollil n'y a pas de syndicat, méme
celle o1 le patron n’est pas adhérent d’'une organisation patro-
nale) d'une méme branche.
- Laccord d’entreprise concerne enfin les seuls travailleurs
de I'entreprise concernée.
Le « principe de faveur » ordonne cette hiérarchie particuliere
du droit du travail : une convention collective ne peut modi-
fier des dispositions du Code du travail, pour les travailleurs
de la branche concernée, qu’a la condition de les améliorer.
De méme, un accord d’entreprise, suivant le méme principe,
ne peut qu’améliorer les dispositions prévues par une conven-
tion collective. Dans une entreprise donnée, c’est donc tou-
jours la clause la plus favorable aux travailleurs qui doit
s’appliquer.
Ces principes fondamentaux ont commencé a étre battus en
breche a partir de la fin des années 1990, et surtout par la loi
El Khomri qui tend a généraliser la possibilité d’accord d’en-
treprise violant les conventions collectives et le Code du travail.
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Dans la loi El Khomri

Concernant les ques-
tions relatives a la durée
du temps de travail, laloi
El Khomri donne la pri-
mauté a I’accord d’en-
treprise sur I'accord de
branche (convention col-
lective), en permettant de
lui déroger de maniere
défavorable.

C’est la fameuse formule
quel'on retrouve a de tres
nombreuses reprises dans
cette loi : « Par accord d'en-
treprise ou d établissement
ou a défaut par accord ou
convention de branche. »

Accord de branche, accord d’entreprise
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« La concertation devra définir la bonne articulation entre
les deux niveaux » (I'entreprise et la branche), dit le texte
gouvernemental. Mais il existe déja une telle « articula-
tion » générale, qui structure le droit du travail depuis
des décennies : c'est le principe de faveur. Pourquoi faire
comme s'il nexistait pas ? S'agit-il de le faire disparaitre
définitivement? Répétons-le : selon le principe de faveur,
un accord d'entreprise ne peut qu'améliorer une conven-
tion de branche (convention collective), laquelle ne peut
qu’améliorer le Code. Cette « articulation » est parfaite-
ment claire et connue de tous les juristes du travail !
Dire également que « I'entreprise est le lieu ot la créa-
tion de la norme sociale permet de répondre de maniére
pertinente aux besoins spécifiques des salariés et des
entreprises », c'est inverser toute la hiérarchie des normes.
Sans le principe de faveur, la « négociation » au niveau
des entreprises n’est plus un facteur d'amélioration des
garanties, mais, a l'inverse, un outil, aux mains du patro-
nat, de dislocation de toute la législation du travail.
D'ailleurs, selon Libération (7 juin), qui cite un document
préparatoire émanant de la Direction générale du tra-
vail, «les accord de branche ne primeraient plus que
dans un nombre restreint de domaines (...). Méme les
secteurs, “exhaustivement énumérés ot une branche
aurait la possibilité de verrouiller [... Le document cite
en exemple la période d’essai, le préavis, les indemni-
tés de licenciement — NDLR], un accord d'entreprise pour-
rait malgré tout déroger”. »




INFORMATIONS OUVRIERES TRIBUNE LIBRE DE LA LUTTE DES CLASSES Hebdomadaire du POI

« Ouvrir de nouveaux champs»... a la déréglementation

Le « Programme de travail » Dans la loi El Khomri ‘ p e, il conviendra de réfléchi " . .
" Centrée sur le temps de travail, la loi El Khomri > « De fagon complémentaire, il conviendra de réfléchir aux nouveaux champs qui pourraient
gouvernementa PR . - . - étre ouverts a la négociation collective » : par cette phrase, le gouvernement s'inscrit tota-

i ] prévoit, dans son article 2, de préparer ulté- ] - - . . .
De facon complémentaire, rieurement la « refondation » générale du Code s lement dans les pas de la loi El Khomrl_e_t laisse entendre que les accorc_is d’entreprise pour-
il conviendra de réfléchir du travail sur toutes les autres questions, en g Zzzﬁgzt?veer:ger a de nombreuses dispositions actuelles du Code du travail et des conventions
. .autx nl:ouveau?tch‘a:nps' . Z;;l%;; E‘;}lr;?gig Z: ZZ%??;Z}ZOZEZJZZ%Z; £ « Mieux sécuriser Ies_ accords conclus et Iel:Jrs modall:tés d’ap;.)licafion et de validité LE I_é
qui pourraient €tre ouverts a la negocia de compétence ot son champ d'action » -l encore, tout est possible. Par exemple, la loi El Khomri prévoyait déja qu'un accord minori-
tion collective et aux moyens de mieux : o taire (signé par des syndicats représentant 30 % au moins des travailleurs) puisse étre mal-
sécuriser les accords conclus et leurs S gré tout imposé par un référendum co-organisé avec le patron. Selon Libération, « le
modalités d’application et de validité. » 2z gouvernement veut aller bien Rlu; loin. l{n patron pourrait solliciter un réfé(endum si “un
accord a été soumis a la négociation, mais n'a pas été conclu”. Autrement dit, sans le sou-
tien d’aucun syndicat. »

—— «Faciliter le dialogue social»... contre les prérogatives des syndicats ?

Le « Programme de travail » Dans la législation actuelle
gouvernementa| Une premiére loi de 1995 avait @ Le doclu.ment gouvernemgntal preconllse la fusion de toutes les IRP (institutions représentatives du per-
. révu la fusion DP et CE dans les = sonnel : CE, CHSCT, DP) dans toutes _es.entreprllses sans augune res_trlctlpn._ _ )
Notre pays est le seul a morce- gntre rises de moins de 200 sala- - Rappelons que les DP ont comme mission la défense des réclamations individuelles et collectives en
ler | ssentation d treprise: )y @ matiere de salaires, et d’application du Code du travail et des conventions collectives. La loi leur recon-
er a_feprese“ a “f“ es riés. La loi Rebsamen du 17 aotit E it d'aill droit de saisine de I'i tion du travail
salariés en quatre instances 2015 avait permis que soient £ Eal CEaI eurs upll roit de saisine de |n:pf>ec ion ;.I ravail. ’ . | t centants d
différentes dans I'entreprise (délégués fusionnés dans les entreprises de e es L5 cclJnc;us a -?n’glr:je commeb e\(/jan avonsler a cooperation entre emp f)lyfeurs et represen a:’ s au
d ) ité d’entreprise moins de 300 salariés le comité personnel, scint utilisés dans nombre de cas par les representant_s comme un e _e-n?ent pour tenter d'exer-
u P_e':so,““e » COMIte d'entreprise, dentreprise (CE), le comité d’hy- e cer un contréle en particulier sur les restructurations d'entreprise qui se multiplient.
comité d'hygiéne, de sécurité D ’ Yy ° Les CHSCT sont utilisés par les représentants du personnel pour lutter contre les conséquences graves
4

giene, de sécurité et des condi-
tions de travail (CHSCT) et les
délégués du personnel (DP) et

et des conditions de travail, délégués
syndicaux). Cela ne favorise ni la qualité

pour la santé des salariés des organisations du travail pathogenes et des restructurations incessantes
auxquelles ils sont confrontés.

du dialogue social, qui est éclaté étendue cette possibilité aux Fusionner tloutes ce':s_;ps_ti'tutions, c’lest, outre iiji’minugr le; rlxlombre des représen;cants,lche':rcher a lami-
et alourdi, ni la capacité d'influence entreprises de plus de 300 sala- ner toutes leurs spécificités et tous es pomts_ appui qu'elles con.s_tltuent pour les salaries. i
, ‘x . . i < ) Le document comporte en plus une innovation trés inquiétante : il met ces institutions sur le méme

des représentants des salariés, qui se spé- riés, sous réserve d'un accord. plan que les délégués syndicaux. Or dans le Code du travail, les prérogatives des IRP et celles des délé-
cialisen.t sur certai!n.!s questions mais gués syndicaux figurent dans des livres totalement distincts.
sont privés de la vision d’ensemble {(...). Pour une bonne raison : les membres des IRP sont élus par le personnel (sur des listes syndicales, mais
(Le) dialogue social dans les TPE et PME pas toujours). Sauf exceptions trés encadrées, Ies_ membres des IRP en tant que tels ne peuvent sign_er
devra étre facilité pour que toutes d'accord : c'est la prérogative des délégués syndicaux (c'est une des bases fondamentales de la Iégis-
les entreprises puissent bénéficier lation du travail) qui, eux, sont désignés souverainement par leurs organisations respectives.
des possibilités d'adaptation La fusion esquissée par le document gouvernemental augure-t-elle d’une remise en cause de; préro-

Sp N P N gatives des syndicats ? Toutes les inquiétudes sont permises lorsqu’on lit que « le dialogue social dans
qui Ser_ont °“V€rte-5 a la négociation les TPE et PME devra étre facilité pour que toutes les entreprises puissent bénéficier des possibilités
collective par la loi. » d‘adaptation qui seront ouvertes & la négociation collective par la loi ».

_ «Barémisation» des indemnisations en cas de licenciement abusif

Le « Programme de travail » Dans la législation actuelle Dans la loi El Khomri : s T
I o Se plaignant d'étre en état d'« insécurité juri-
go“ver“ementa S o . . . _ ™ dique » (un comble, puisqu'il est question
. . Tout salarié qui estime avoir été abusive- La loi Macron, adoptée sous le précédant 'S de licenciements qui ne respectent pas la
Les délais de jugement de plu- ment, illégalement licencié par son quinquennat par le 49.3, comprenait des = réglementation 1) ﬁes atronspveulentF;icen-
sieurs années dans certains employeur peut porter plainte aux pru- dispositions qui plafonnaient le montant 7} =8 )i €S p .
j ) . ) . . L - . & cier quand bon leur semble, pour le motif
conseils des prud’hommes, d’hommes. Les juges prud’homaux (dési- des indemnités pour licenciement abu- £ qui leur chante, et que cela ne leur codte
I'écart parfois imprévisible entre les déci- gnés parmi les conseillers élus par !ezs sif, exigées apres jugement aux pru- o y . .
sions dz certains I:onseils conduisent a une patrons pour une part, et par les salariés d’hommes. Cette partie a €€ ensuite o p?idc'girﬁgl:ezlifgr?s:iirt?:r:tdggr:rcldaeurz:iltue;
L, . . d’autre part, sur des listes syndicales) peu- censurée par le Conseil constitutionnel. ‘g Eﬁaiblissement important du CDI
iniquité !nacceptabl.e'(..-.). Il convient donc vent condamner le patron au paiement de Quelques mois plus tard, le gouvernement © Quant aux « délais cpl'e ugement de plusieurs
de favoriser la conciliation prud’homale. dommages et intéréts (distincts des indem- Hollande-Valls le réintroduisait dans le pro- = . 19 gaep
" P s : ) - . - e - années dans certains conseils des pru-
De surcroit, la barémisation des dommages nités légales de licenciement), cela arrive jet de loi El Khomri. Mais il a dii sur ce point d’hommes » décriés par le document gou-
et intéréts - et non des indemnités tres souvent. Le montant est fixé par ces reculer de nouveau, la CFDT exigeant, en p 8
. . < . < CoT vernemental, on peut se demander qui est
de licenciement - permettra une plus juges qui apprécient souverainement la échange de son soutien a 'ensemble du responsable de la misére de la justice pru-
P . gravité des faits, leurs conséquences sur projet de loi, que ce plafonnement soit retiré . o - o
grande elqmte et redom_lera C(_)nflance I'avenir du salari€é, son ancienneté dans du texte. Ne demeure qu'un bareme pure- g:?g?;‘:s‘fg's?ﬁgﬁ:t?gﬁlzgss l:;léii:tifs"zz
aux employeurs et aux investisseurs, I'entreprise, sa situation de famille, I'im- ment indicatif. ah
notamment dans les TPE PME. » portance de I'entreprise, etc. prud’hommes.

Remise en cause des «regles qui entourent le licenciement»

Le « Programme de travail » | Dans la législation actuelle Dans la loi El Khomri L t entend ouvrir une boit

gouvernementa| Le Code du travail régit les modalités d'un Laloi El Khomri a apporté des changements impor- @ d(z gl’%ivsgszn;?\néce:i‘viz t oszn(: lcjgriaiglei
. ) licenciement, qu'il s’agisse d'un licencie- tants sur plusieurs points de la procédure du licen- 'S . L - que.
De méme, certaines ment individuel ou de licenciements col- ciement. k| régles qui er'ptourentlle licenciement (...)
régles qui entourent le lectifs, pour motif économique ou non. 11 Par exemple, elle a fortement réduit la marge d’ap- g ?eggr;t donc;lnter:t‘ag fes Iori a_’e kt7 c‘:onlc;e;:
licenciement et devraient est impossible, dans le cadre de ce dos- préciation de la justice (qui, saisie par les syndicats, = tfalc(i‘iv;;léCSe 735,_72%::;[:1' s?;erilra?t(ijoic
en principe protéger les salariés sier, de les exposer dans le détail. Ces dis- avait, par le passé, retardé, voire méme invalidé de S daller au-dela de ce qu’a déjgé fait Ia loi
ne les sécurisent pas réellement. positi'ons sont ir}scrites, dansi le Code du nombreux' plans) sur les causes « réelles et sérieusesg = El Khomri. Selon Libération, « la propo-
Elles constituent plutét des freins travail, dans le livre consacré au contrat des licenciements économiques. Entre autres, laloi = sition du gouvernement irait donc encore
. . de travail. El Khomri autorise le licenciement des que |'entre- ] lus Join. Et stiserait . A

au recrmeme"t_et co!‘du'se_nt_parfms Les causes du licenciement doivent étre prise enregistre une baisse des commandes ou du = ,Zus oin. .concre lserait un vieux reve
par leur formalisme a multiplier «réelles et sérieuses ». Dans le cas d'un chiffre d’affaires, suivant un temps plus ou moins ‘uIBaZor;latap Oll,lvw neg_oc:e;, en an;(ogt,
les contentieux. Ces régles pésent licenciement économique, le Code fait long selon la taille de I'entreprise : un trimestre pour ﬁ ecnenie te ergrelp rise, le motif du
sur I'image et I'attractivité obligation, dans les entreprises de plus de une entreprise de moins de onze salariés et jusqu’a I?ZZ‘;ZZ:: e‘t(r.é'zwl P i c?é?szszgzlzz
de la France sans protéger 50 sahari(ciés,1 de p{évolir ur(lj1 « %)lan de sau- guatre trimestr?s COHSéCLll'[ifS pour une entreprise 51 demnités léga Ie§q de licenciement. la

i : _ vegarde de 'emploi » lors du licenciement e trois cents salariés et plus. . . , . I
lgeéselsn:::s“:ltslgt cs:l::: rtt:t(i,:: I::te"o de 10 salariés ou plus. Elle a aussi introduit le licenqigment « nécessal:re pour gf/r:secz%% f gx;fli‘;gfisall le préavis

) la sauvegarde de la compétitivité », une notion qui
était étrangere au Code du travail auparavant.
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